GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 2284/MRP
Bucuresti, 05.05.2003

Domnule secretar general,

Va transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta
de Guvern din data de 24 aprilie 2003, referitor la propunerea legislativa intitulati
Lege privind alocatia de sustinere pentru pdrintele singur, initiatd de doamna senator
Maria Petre si doamna deputat Anca Boagiu din Grupurile parlamentare ale PD.

Ministru. pe

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind alocatia de
sustinere pentru parintele singur, initiatd de doamna senator Maria
Petre s1 doamna deputat Anca Boagiu din Grupurile parlamentare ale
PD.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
dreptului la alocatie de sustinere pentru parintele singur.



Prevederile initiativei legislative se refera in principal la:

- definirea parintelui singur ca fiind persoana necasatorita, vaduva,
divortatd sau separatd in fapt care are in ingrijire unul sau mai multi
copii;

- stabilirea cuantumului alocatiei de sustinere la 10% din salariul
minim brut lunar pe economie, pentru fiecare copil in ingrijire, dar nu
mai mult de 50% din acesta;

- acordarea acestui drept in cazul in care venitul mediu brut pe
membru de familie este mai mic decat salariul minim brut pe economie;

- plata alocatiei de sustinere de catre consiliul local din localitatea
de domiciliu;

- documentele justificative privind dovedirea situatiei de parinte
singur, componenta familiei g1 nivelul veniturilor;

- cazurile de Incetare a platii alocatiei de sustinere;

- modul de recuperare a sumelor pldtite necuvenit cu titlu de
alocatie de sustinere;

- sursa de finantare din sume transferate in bugetele locale, din
bugetul de stat;

- aplicarea prevederilor legii incepand cu data de 1 ianuarie 2004.

I1. Observatii si propuneri

1. Initiatoarele propunerii legislative nu precizeaza sursele
financiare necesare acordarii facilitatilor propuse, incalcandu-se astfel
dispozitia art. 137 alin. (§) din Constitutia Romaniei, care prevede ca
., Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei
de finantare”.

2. Mentiondam cd afirmatia din Expunerea de motive, potrivit
careia ,,situatia juridica a familiei monoparentale se caracterizeazd
prin ignorarea ei”’ este inexacta.

Astfel, printr-o serie de acte normative din domeniul asistentei
sociale au fost reglementate diferite tipuri de ajutoare, alocatii si alte
drepturi banesti pe care statul le acorda familiilor cu mai multi copii
(inclusiv celor ,,monoparentale”), mamelor, precum si copiilor. In acest
sens, mentionam urmatoarele forme de asistentd sociala:
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- alocatia de stat pentru copii — Legea nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, republicatad;

- alocatia suplimentarad pentru familiile care au in intretinere doi
sau mai multi copii - Legea nr. 119/1997 privind alocatia suplimentara
pentru familiile cu copii;

- ajutoare financiare pentru persoane si familii aflate in extrema
dificultate datoritd starii de sandtate sau altor cauze justificate -
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 118/1999 privind infiintarea si
utilizarea Fondului national de solidaritate, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 366/2001;

- alocatia pentru copii nou-nascuti — Legea nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificérile si completarile ulterioare.

3. Cele mai multe dintre actele normative din domeniul asistentei
sociale asimileazd termenului de familie si situatia persoanei singure
care are in ngrijire unul sau mai multi copii.

In aceste conditii, nu se justificd o reglementare de sine stititoare
referitoare la parintele singur, cu atdt mai mult cu cat, potrivit normelor
de tehnica legislativa, reglementarile din aceeasi materie dispersate in
legislatia in vigoare sunt supuse procesului de concentrare Iin
reglementari unice.

4. La art. 1, mentiondm ca in dreptul roman nu este reglementata
institutia ,,separatiei in drept”, ci numai institutia divortului, ca
modalitate de desfacere a casatoriei, cele doud institutii avand o
fizionomie juridica distincta.

Definitia propusa termenului de ,, parinte singur”’ este incompleta,
intrucat nu este avutd in vedere si situatia in care casdtoria este
desfiintatd pentru vreuna din cauzele de nulitate prevazute la art. 19 din
Codul familiei, caz in care, in ceea ce priveste copii rezultati din acea
cisatorie, sunt aplicabile, prin asemadnare, dispozitille din materia
divortului (inclusiv cele referitoare la incredintarea copiilor unuia dintre
parinti).

5. La art. 3, nu rezultd care sunt criteriile de determinare a

)

venitului ,, mediu brut pe membru de familie”, nefiind prevazute
veniturile ce se iau in calcul la stabilirea acestuia.



6. Conceptele de “violenta domestica” si ,,domiciliu conjugal”
folosite la art. 4 alin. (2) au mai degrabd o semnificatie sociologica
decat una juridica, ele nefiind consacrate la nivelul actelor normative in
materie.

7. La art. § alin. (2) lit. c), precizdm ca potrivit dispozitiilor
Codului familiei, copilul se poate afla in intretinerea parintelui si dupa
implinirea varstei de 18 ani, ratiunea acordarii sprijinului financiar
subzistand si in aceasta situatie.

La art. S alin. (2) lit. d), consideram ca imprejurarea ca cererea nu
este reinnoitd la termenul de 6 luni ar putea constitui un caz de
suspendare a platii alocatiei de sustinere, iar nu un caz de incetare a
acesteia.

8. Din textul art. 6 nu reiese clar daca fondurile destinate platii
alocatiei de sustinere pentru parintele singur se vor transfera bugetelor
locale prin bugetul unui ordonator principal de credite, caz in care legea
trebuie sd prevadd care este acesta — in spetd Ministerul Muncii si
Solidaritdtii Sociale, avand in vedere atributiile acestui minister — sau
distinct, din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
pentru echilibrarea bugetelor locale.

9. Prevederile art. 7 si 8 nu sunt corelate cu art. 270 si urmatoarele
din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, care reglementeaza raspunderea
patrimoniald a salariatului.

10. Initiativa legislativd nu reglementeaza unele aspecte esentiale,
cum ar fi: procedura de solutionare a cererii (daca se efectueaza ancheta
sociald, termenul de solutionare), eventualele obligatii care incumba
beneficiarului alocatiei de sustinere; dacd alocatia de sustinere se ia in
calcul la stabilirea altor drepturi si obligatii prevazute de legislatia in
vigoare.

11. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a elaborat proiectul
Legii privind protectia familiilor monoparentale, care se afla in curs de
definitivare si care va fi transmis Parlamentului spre dezbatere si
adoptare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele expuse, Guvernul propune ca
aceasta initiativa legislativa sa fie discutatid impreuni cu proiectul
de lege initiat de Guvern, mentionat mai sus, cu luarea in
considerare a observatiilor de la punctul II.

Cu stima,

NASTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



